SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandairilor) la proiectul definitivat al hotaririi Guvernului
,»Cu privire la transmiterea si schimbarea categoriei de destinatie a unor terenuri”, in scopul
reabilitdrii sistemului centralizat de irigare Chircani-Zirnesti, amplasate in hotarele unitatilor
administrativ-teritoriale Zirnesti si Cucoara, raionul Cahul, cu numéarul unic 12/ARFC/2020

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare
publica

Continutul obiectiei/ propunerii
(recomandarii)

Argumentarea autorului
proiectului

Avizele autoritdtilor publice centrale,
la proiectul hotdririi Guvernului, cu
numdrul unic 12/ARFC/2020, conform
Indicatiei Cancelariei de Stat nr. 18-23-
298 din 16.01. 2020:

Agentia ,,Apele
Moldovei”

(Aviz nr. 04-04/1171 din
27.01.2020, se anexeazd)

I. Obiectiile
Lipsa obiectiilor

I1. Propunerile (recomandarile)
Lipsa propunerilor

Agentia Proprietitii
Publice

(Aviz nr. 03-04-374 din
27.01.2020, se anexeazd)

I. Obiectiile
Lipsa obiectiilor

II. Propunerile (recomandarile)

Conform prevederilor art. 8 alin.3
din Legea nr.523/1999 cu privire la
proprietatea  publica a  unitdtilor
administrativ-teritoriale,  transmiterea
unui bun din proprietatea publica a
unitatii  administrativ-teritoriale  in
proprietatea publica a statului se face la
propunerea Guvernului, prin hotdrare a
consiliului local. Astfel, din pct. |
propunem excluderea alin. 3) si
completarea proiectului cu un punct nou
cu urmatorul cuprins: ,, Se accepta
transmiterea  in  temeiul deciziilor
Consiliilor locale Cucoara si Zirnesti,
raionul Cahul, din proprietatea publica a
comunelor Cucoara si Zirnesti, raionul
Cahul in proprietatea publica a statului,
administrarea Ministerului Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului
(gestiunea Agentiei ,,Apele Moldovei")
a bunurilor imobile conform anexei
nr.3."

Se acceptd. S-a modificat

conform propunerii.




Intra inlesnirea si urgentarea | Se acceptd. S-a  modificat

transmiterii ~ bunurilor ~ consideram | conform propunerii.

oportuna instituirea mai multor comisii

de transmitere (comisie separata pentru

bunurile din fiecare anexa). Astfel, in

pct.3 propunem substituirea cuvantului

,,comisia" cu cuvantul ,,comisii”.
Centrul National I. Obiectiile
Anticoruptie Proiectul nu- contine  avizele | Se  accepta. in  contextul
(Aviz nr. 06/2-589 din institutiilor implicate in procesul de | avizului CNA nr. 06/2-589 din
28.01.2020, se anexeazd) avizare si  sinteza recomanddrilor | 28.01.2020 si avizelor

receptionate  in  cadrul  consultérii | institutiilor implicate in procesul

publice, fapt ce presupune ca redactia

proiectului  poate  suferi  ulterior
modificari si completari.

In vederea excluderii
neconcordantelor  intre  constatdrile

expertizei anticoruptie si prevederile
proiectului definitivat, comunicam ca
expertiza sus-citata se va efectua
conform Legii integritatii nr. 82/2017.
Potrivit art. 28 alin. (4) din legea
mentionata, ,, Expertiza anticoruptie cu
exceptiile stabilite la alin. (2) si (3), se
efectueazd de cdtre Centrul National
Anticoruptie doar asupra proiectului
definitivat in baza propunerilor si
obiectiilor expuse in procesul de avizare
si/sau de consultare a  partilor
interesate. In cazul proiectelor initiate
de Guvern, acestea se considera
definitivate inainte de a fi transmise
spre expertiza juridica, iar in cazul
initiativelor altor categorii de autori -

dupd inregistrarea  proiectelor in
Parlament"
Reiesind din cele  expuse,

solicitam expeédierea in adresa Centrului
National Anticoruptie, a proiectului
definitivat, pentru efectuarea expertizei
anticoruptie.

de avizare, ARFC a prezentat
repetat la CNA, spre avizare si
expertiza anticoruptie proiectul
definitivat.

I1. Propunerile (recomandarile)
Lipsa propunerilor.




Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si
Mediului

(Aviz nr. 05-07/398 din
29.01.2020, se anexeaza)

I. Obiectiile

Conform pct. 2 si 3 din proiectul
nominalizat si Anexa nr. 3 lit. a) si b). se
propune transmiterea unor terenuri cu
destinatie agricold (modul de folosintd
pasuni, fond forestier, proprietate
publicda a unitdtilor administrativ
teritoriale ale com. Cucoara si Zirnesti,
care se transmit in proprietate publicd a
statului, in administrarea Ministerului
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si
Mediului (gestiunea Agentiei ,,Apele
Moldovei” si schimbarea destinatiei
acestora.

De asemenea in Anexa nr. 3, lit. a)
din proiect se propune transmiterea
unui teren, amplasat in extravilanul
com. Cucoara, raionul Cahul cu modul
de folosintd, fond forestier, gestionat de
Administratia Publicd Locala. Astfel,
Nota informativad nu contine argumente
m acest sens. De asemenea, nu este clar
daca terenul dat este ocupat cu
paduri/vegetale forestierd si daca au fost
respectate prevederile art. 77, 78, 79 si
80 din Codul silvic nr. 887/1996 pentru
a nu admite nejustificarea reducerea
suprafetelor fondului forestier.

Obiectie: De completat Nota
informativd cu argumentele invocate
mai sus. De asemenea, de indicat nota
de bonitate a terenului fondului forestier
si celorlalte terenuri cu destinatie
agricold indicate in proiect.

Totodata, Nota informativa nu
contine argumente cu privire la
necesitatea schimbarii destinatiei

terenurilor cu destinatie agricolda in
fondul apelor.

Astfel, mentiondm c& conform art.
2 din Legea apelor nr. 272/2011, teren
al fondului apelor - teren aflat sub ape,
albiile cursurilor de apa, -cuvetele
lacurilor, iazurilor, rezervoarelor de apa,
mlastini, terenuri. pe care sunt
amplasate constructii hidrotehnice si
alte structuri ale serviciului apelor,(...),
iar conform prevederilor art. 36 lit. b) din
Codul funciar nr. 828/1991, terenurile
ocupate de depozite, de frigidere

Se accepta partial.

Conform extrasului pedologic,
pe sectoarele de teren amplasate
in hotarele com. Cucoara si com.
Zirnesti, raionul Cahul, au fost
evidentiate o varietate de sol
aluvial stratificat luto-nisipos
salinizat slab. Nota de bonitate
medie ponderatd a solului
variaza de la 38-72 puncte.
Totodata, nota medie ponderata
de bonitate a solului pe sectorul
de teren cu nr. cadastral
1721101004 cu suprafata de
0,0086 ha din fondul forestier
(Cucoara, Cahul) este egald cu
40 puncte.

Lucrdrile de reabilitare a
sistemelor centralizate de irigare
au fost declarate de utilitate
publicd de interes national, prin
Legea nr. 186/2014.

Conform art. 12 pct.4 din
Legea nr. 1308/1997 privind
pretul normativ si modul de
vinzare-cumpdrare a
pamintului, pierderile cauzate
de excluderea  din circuitul
agricol a terenurilor de uz
public, nu se compenseaza.




destinate pastrarii produselor agricole,
(..) instalatiile de desecare, de irigare,
pensiunile agroturistice, dacd nu au fost
atribuite la altd categorie de destinatie,
sunt terenuri cu destinatie agricola,

In acest context, comunicim ca
conform informatiei prezentate de
Agentia ,,Apele Moldovei” statiile de
pompare a apei pentru irigare sunt
amplasate atdt pe terenuri cu destinatie
agricold cit si pe terenuri destinate
industriei, transporturilor,
telecomunicatiilor si cu alte destinatii
speciale (exemplu: SI Criuleni, NSP-I,
NSP-2 si NSP-3).

Obiectie: Pentru a fi aplicata
legislatia uniform, in acest sens,
solicitdm sa clarificati pe

care destinatii de terenuri urmeazd a fi
construite statiile de pompare a apei,
inclusiv amenajdrile sistemelor de
irigare si desecare pentru a putea fi
tinuta o evidenta clard a terenurilor fin
Cadastrul funciar, pe care sunt
amplasate acestea.

Se accepta partial. Intru tinerea
corectd a datelor Cadastrului
funciar, schimbarea destinatiei
terenurilor se ajusteazd conform
Hotarérii nr. 728/2014 privind
aprobarea Listei corpurilor de
apa de suprafatd, a zonelor si a
fasiilor de protectie, precum si a
Listei constructiilor hidrotehnice
gestionate de autoritatea
administrativa de gestionare a
apelor, care pe viitor fiind date
in exploatare vor fi incluse in
modul stabilit in aceastd lista.
De asemenea, conform
prevederilor Legii 440/1992
privind fisiile riverane si cele de
protective, terenurile date urmau
sa fie inregistrate in categoria
fondului apelor, iar odatd cu
aprobarea prezentei hotarari vor
fi operate si ajustate corect
categoria de destinatie a
terenurilor.

I1. Propunerile (recomandarile)
Lipsa propunerilor

1

Ministerul Justitiei
(Aviz nr. 04/977 din
31.01.2020, se anexeaza)

I. Obiectiile
Lipsa obiectiilor

I1. Propunerile (recomandarile)

Tindnd cont de faptul ca prin
initiativa  examinata se  propune
transmiterea si schimbarea categoriei de
destinatie doar a terenurilor, conform
anexelor, urmeaza a fi ajustat atat titlul
proiectului, cat si prescriptiile normative
din punctele 1 si 3, prin substituirea
cuvintelor ,,bunuri imobile" cu cuvantul
wterenuri”, la cazul respectiv.

Din punct de vedere al rigorilor de
elaborare a actelor normative, in clauza
de adoptare a proiectului, la mentiunea
izvorului de publicare a Legii nr.
186/2014 privind declararea utilitdtii

Se acceptd. S-a modificat
conform propunerii.
Se acceptd. S-a modificat

conform propunerii.




publice de interes national a lucrdrilor
de  reabilitare a unor  sisteme
centralizate a se exclude cuvintele
spublicat in". Totodatd, Iuand in
considerare conditiile ce au impus
elaborarea proiectului, relatate in nota
informativa, consideram judicios de
indicat la clauza de adoptare primordial
Legea nr. 186/2014 in calitate de temei
juridic.

La pct. 1 sbp. 2) din proiect se
recomanda de a exclude cuvintele
,proprietate publica a statului" dupa
mentiunea Agentiei Relatii Funciare si
Cadastru, fiind excedente in cazul dat.

Pct. 1 sbp. 3) se va revizui prin
prisma prevederilor art. 8 alin. (3) al
Legii nr. 523/1999 cu privire la
proprietatea  publica a  unitdfilor
administrativ-teritoriale si pct. 16 din
Regulamentul cu privire la modul de
transmitere, schimbare a destinatiei si
schimb de terenuri, aprobat prin
Hotdrdrea Guvernului nr. 1170/2016,
potrivit carora transmiterea unui bun din
proprietatea  publica  a  unitarii
administrativ-teritoriale in proprietatea
publica a statului se face la propunerea
Guvernului, prin hotardre a consiliului
local.

La pct. 2 se vor substitui referintele
la subpunctele din pct. 1 prin expunerea
in felul urmator: ,la pct. 1 sbp. 2) si
sbp. 3)".

In scopul precizarii prevederilor din
pct. 3, dupd textul ,vor asigura
transmiterea"  cuvintele ,bunurilor
imobile" propunem a fi substitute cu
textul ,,terenurilor, mentionate la pct. 1".
Totodatd, se va preciza autoritatea
publica care va institui Comisia de
transmitere - Ministerul Agriculturii,
Dezvoltirii Regionale si Mediului sau
Agentia ,,Apele Moldovei".

Pct. 4 urmeaza a fi omis, intrucat este
inutil pentru solutia juridica propusa
prin proiect, organul inregistrarii de stat
fiind obligat sa examineze cererea de
modificare a datelor din cadastrul
bunurilor imobile in conformitate cu

Se acceptd. S-a
conform propunerii.

Se acceptd. S-a

conform propunerii.

modificat

modificat
Proiectul a

fost elaborat cu  suportul

Procesului-verbal

nr. 2 din

28.11.2019 (anexat la proiect).

Se acceptd. S-a
conform propunerii.

Se acceptd. S-a
conform propunerii.

Se acceptd. S-a
conform propunerii.

modificat

modificat

modificat




legislatia.

Ministerul Finantelor
(Aviz nr. 11/3-09/100 din
31.01.2020, se anexeazd)

I. Obiectiile
Lipsa obiectiilor

I1. Propunerile (recomandadrile)

1. potrivit art.8, alin. (3) al Legii
nr.523-XIV din 16 iulie 1999 cu privire
la proprietatea publica a unitétilor
administrativ-teritoriale,  transmiterea
unui bun din proprietatea publica a
unitatii  administrativ-teritoriale  in
proprietatea publica a
statului se face [la propunerea
Guvernului, prin hotdrdre a consiliului
local.

Astfel, tindnd cont de prevederile
mentionate, se propune cu titlu de
recomandare, ca sbp.3) al pct. I din
proiect sa fie expus intr-un punct separat
care va deveni pct. 2 in redactia:

,,2. Se accepta transmiterea, cu titlu
gratuit, din  proprietatea  publica,

domeniul public al unitétilor
administrativ-teritoriale, in baza
deciziilor  consiliilor locale, in

proprietatea publica a statului, in
administrarea Ministerului Agriculturii,
Dezvoltirii  Regionale si  Mediului
(gestiunea Agentiei ,,Apele Moldovei"),
bunurile imobile conform anexei nr.3".

2. tindnd cont de continutul pet.2 din
proiect,  consideram  necesar  ca
denumirile anexelor nr.2 si nr.3 din
proiect sa fie completate cu textul ,a
caror destinatie se schimba in categoria
terenurilor fondului apelor".
suplimentar, se propune completarea
tabelelor din anexa nr.3 cu o coloana cu
denumirea ,Decizia consiliului local
(numarul si data)".

Se acceptd. S-a modificat
conform propunerii.

Se acceptd. S-a modificat
conform propunerii.

Se acceptd. S-a modificat
conform propunerii.

Se acceptd. S-a modificat
conform propunerii.

Agentia Servicii Publice
(Aviznr. 01/711 din
03.02.2020, se anexeazd)

I. Obiectiile
Lipsa obiectiilor

II. Propunerile (recomandarile)
Lipsa propunerilor

Ministerul Economiei i
Infrastructurii

(Aviz nr. 06/1-881 din
07.02.2020, parvenit spre

I. Obiectiile

Ministerul Economiei si
Infrastructurii, conform
Indicatiei Cancelariei de Stat nr.
18-23-298 din  16.01.2020,

6




inregistrare la ARFC la
data de 21.02.2020, se
anexeaza)

referitor la avizarea proiectului
hotéririi Guvernului, cu numarul
unic 12/ARFC/2020 ,,Cu privire
la transmiterea si schimbarea
categoriei de destinatie a unor
terenuri”’, a prezentat avizul
respectiv, semnat electronic la
data de 21.02.2020.

I1. Propunerile (recomandarile)

In conformitate cu prevederile art.52
subpct. (3) din Legea cu privire la actele
normative nr. 100/2017, la pct. 2 din
proiect textul la pct. 1.2) si pct. 1.3)
necesar de substituit cu textul ,,la pct. 1
subpct. 2 si pct.1 subpct.3)”.

Se acceptd. S-a modificat

conform propunerii.

Avizele autoritdtilor publice centrale,
la proiectul definitivat al hotdririi
Guvernului, cu numdrul unic
12/ARFC/2020, conform scrisorii
ARFC nr. 36/01-06/151 din 25.02.2020

Ministerul Finantelor
(Aviz nr. 11/3-09/1812 din
02.03.2020, se anexeazd)

L. Obiectiile
Lipsa obiectiilor

II. Propunerile (recomandarile)
Lipsa propunerilor

Centrul National
Anticoruptie

(Aviz nr. 06/2-1528 din
03.03.2020, se anexeazad)

I. Obiectiile
Lipsa obiectiilor

I1. Propunerile (recomandarile)
Lipsa propunerilor

Ministerul Justitiei
(Aviz nr. 04/2229 din
04.03.2020, se anexeazd)

I. Obiectiile
Lipsa obiectiilor

I1. Propunerile (recomandarile)
La pct. 2 remarcam ca, in conformitate
cu art. 8 alin. (3) din Legea nr. 523/1999
cu privire la proprietatea publico, a
unitatilor administrativ-teritoriale,
transmiterea unui bun din proprietatea
unitatii  administrativ-teritoriale  in
proprietatea  statului se face la
propunerea Guvernului, prin hotarare a
consiliului local.

Mai mult, competenta autoritatii
administratiei publice locale de a decide

Se accepta.

Se accepta.




in privinta trecerii bunurilor proprietate
a unitatii administrativ-teritoriale in
proprietatea statului, este prevdzuta si la
art. 9 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
121/2007  privind administrarea  si
deetatizarea proprietdtii publice.

In contextul celor expuse, remarcam
ca, pentru transmiterea bunurilor
imobile din  proprietatea  unitétii
administrativ-teritoriale in proprietatea
statului nu este necesar acceptul
Guvernului ulterior aprobdrii hotararii

Se accepta.

Proiectul in cauza a fost elaborat
la  solicitarea  Ministerului
Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului cu
suportul Procesului-verbal nr. 2

consiliului local. din 28.11.2019 (anexat la
Astfel, propunem ca prin Hotarirea | proiect).
Guvernului sa fie transmise bunurile
imobile indicate in Anexa nr. 3 in
administrarea  autoritatilor ~ publice
mentionate in proiect.

Agentia Proprietitii I. Obiectiile

Publice Lipsa obiectiilor

(Aviz nr. 03-04-1137 din

05.03.2020, se anexeaza)
I1. Propunerile (recomandarile)
Lipsa propunerilor

Ministerul Agriculturii, | I. Obiectiile

Dezvoltirii Regionale si | Lipsa obiectiilor

Mediului

(Aviz nr. 05-07/1198 din

06.03.2020, se anexeazd)
I1. Propunerile (recomandarile)
Lipsa propunerilor

Agentia Servicii Publice | I. Obiectiile

(Aviz nr. 01/1689 din Lipsa obiectiilor

06.03.2020, se anexeazd)
I1. Propunerile (recomandirile)
Lipsa propunerilor

Agentia ,,Apele I. Obiectiile

Moldovei” Lipsa obiectiilor

(Aviz nr. 04-04/1407 din

10.03.2020, se anexeazd)

: I1. Propunerile (recomandarile)

Lipsa propunerilor

Ministerul Economiei si | I. Obiectiile Conform scrisorii  ARFC nr.

Infrastructurii
(lipseste avizul la proiectul
definitivat)

Lipsa obiectiilor

36/01-06/151 din 25.02.2020, la
proiectul definitivat cu nr. unic
12/ARFC/2020, Ministerul
Economiei si Infrastructurii n-a
prezentat 1in termen avizul
solicitat.




Prin urmare, conform
prevederilor pct. 202 din
Regulamentul Guvernului,
aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 610/2018,
participantii la avizare in decurs
de 5 zile lucrdtoare de la
prezentarea  sintezei §i  a
proiectului definitivat, care nu
inainteazd nici o obiectie cu
privire la acesta, proiectul este
considerat ca fiind avizat.

lar, conform pct. 203,
proiectul considerat avizat se
definitiveazd de cétre autor, in
conformitate cu  procedura
prevazuta in prezentul
Regulament, pentru a fi inaintat
spre examinare §i aprobare
Guvernului.

I1. Propunerile (recomandarile)
Lipsa propunerilor
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